Администрация муниципального образования Петровское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 16 августа 2010 года                                                                               № 58

Об утверждении муниципальной программы

«Комплексное развитие систем коммунальной

инфраструктуры муниципального образования

Петровское сельское поселение

муниципального образования Приозерский

муниципальный район Ленинградской области

на 2010-2012 годы».

В соответствии с требованиями норм Федерального закона  от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», согласно полномочий, предусмотренных ст.ст. 14,15 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в РФ», администрация МО Петровское сельское поселение ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО Петровское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2010-2012 годы»  (приложение).
2. Начальнику сектора экономики и финансов МО Петровское сельское поселение предусмотреть денежные средства на реализацию данной программы.

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красная звезда».

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Цветкову Т.И.

Глава администрации МО

Петровское сельское поселение                                                    Т.В.Комракова

Исп. Цветкова Т.И.

Разослано: дело – 2, прокуратура -1
приложение
    Утверждена Постановлением главы администрации

МО Петровское сельское поселение от
16.08.2010 г. № 58 
       Администрация муниципального образования

Петровское сельское поселение муниципального

образования Приозерский муниципальный район

Ленинградской области
МУНИЦИПАЛЬНАЯ

ПРОГРАММА

«Комплексное развитие систем 

коммунальной инфраструктуры 

 муниципального 
образования 

Петровское сельское поселение муниципального образования 

Приозерский муниципальный
 район 
Ленинградской области

 на 2010-2012 годы».

П.Петровское

Цель и задачи              - целью программы является создание условий для                                         

 программы                    приведения  жилищного фонда и коммунальной

                                          инфраструктуры в  соответствие со стандартами

                                          качества,  обеспечивающими комфортные условия

                                          проживания.

Задачами программы 

являются:                      модернизация объектов  коммунальной  

                                         инфраструктуры; повышение эффективности 
                                         управления объектами коммунальной 
                                         инфраструктуры; привлечение средств  

                                         внебюджетных источников (в том числе средств 
                                         частных инвесторов, кредитных  средств и личных  
                                         средств граждан) для финансирования проектов 
                                         модернизации объектов коммунальной объектов 
                                         коммунальной инфраструктуры

Сроки                           

реализации программы       - 2010 – 2012 годы 

Объемы и источники     

финансирования           - общий объем финансирования 
                                          программы за счет средств 

                                          всех источников 

                                          в 2010 – 2012 годах 

                                          составляет 7491,6 тыс. рублей,

                                          в том числе: 

                                          средства бюджета 

                                           поселения 7401,6 тыс. рублей, 

Ожидаемые конечные                       - снижение уровня износа объектов

результаты реализации                     коммунальной инфраструктуры; 

программы и показатели                  повышение качества предоставления 

социально-экономической                коммунальных услуг; 

эффективности                                    улучшение  экологической ситуации;                                                                         

                                                                создание благоприятных условий для 

                                                                привлечения внебюджетных средств 

                                                                для финансирования проектов 

                                                                модернизации объектов  

                                                                коммунальной инфраструктуры

Введение 

  

Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры» предусматривает повышение качества предоставления коммунальных услуг для населения и создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг, снижение сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных источников. 

II. Характеристика проблемы 

  

Одним из приоритетов национальной жилищной политики Российской Федерации является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения. 

В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды. 

Причинами возникновения этих проблем являются: 

-высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость; 

-низкая эффективность системы управления в этом секторе экономики, непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования. 

Износ и технологическая отсталость объектов коммунальной инфраструктуры связаны с недостатками проводимой в предыдущие годы тарифной политики, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций коммунального комплекса в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, не формировала стимулы к сокращению затрат. Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему, при которой у организаций коммунального комплекса отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек. Несовершенство процедур тарифного регулирования и договорных отношений в коммунальном комплексе формирует высокие инвестиционные риски и препятствует привлечению средств внебюджетных источников в этот сектор экономики. 

Следствием износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры в Петровском сельском поселении составляет сегодня 61,2 процентов. 

В целом (по состоянию на 1 января 2010 г.) износ котельной составляет 55 процентов, сетей водопровода – 65 процентов, сетей канализации – 63 процента, тепловых сетей – 53 процента, электрических сетей – 58 процентов, водопроводных насосных станций – 65 процентов, канализационных насосных станций – 57 процентов, очистных сооружений водопровода – 54 процента, очистных сооружений канализации – 85 процентов, трансформаторных подстанций – 57 процентов. 

Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммунальной энергетики практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам. Это ведет к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры. 

Неэффективное использование природных ресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. 

Вследствие износа объектов коммунальной инфраструктуры суммарные потери в тепловых сетях достигают 30 процентов произведенной тепловой энергии, Потери, связанные с утечками теплоносителя из-за коррозии труб, составляют 10 – 15 процентов. Ветхое состояние тепловых и электрических сетей становится причиной отключения теплоснабжения домов в зимний период. 

Утечки и неучтенный расход воды при транспортировке в системах водоснабжения достигают 40 процентов поданной в сеть воды. Одним из следствий такого положения стал дефицит в обеспечении населения питьевой водой нормативного качества. Водопровод  не имеет необходимого комплекса очистных сооружений и не обеспечивают полное обеззараживание и очистку воды в соответствии с требованиями, предъявляемыми к качеству питьевой воды. 

Загрязнение окружающей среды связано с дефицитом мощностей по очистке канализационных стоков. Канализационные очистные сооружения эксплуатируются 25 лет и требуют срочной реконструкции. Как следствие, неочищенные или недостаточно очищенные сточные воды сбрасываются в открытые водоемы, что обостряет экологическую обстановку и снижает рекреационную привлекательность водоемов. 

При этом стоимость коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на услуги теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения с использованием нормативной рентабельности стимулирует организации коммунального комплекса к завышению собственных издержек, приводит к повышению уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры. 

Еще одной причиной высокого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов. 

Для повышения качества предоставления коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить масштабную реализацию проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры  позволит: 

обеспечить более комфортные условия проживания населения путем повышения качества предоставления коммунальных услуг; 

уменьшить объемы ветхого и аварийного жилищного фонда; 

снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе производства и доставки энергоресурсов потребителям; 

обеспечить более рациональное использование водных ресурсов; 

улучшить экологическое состояние территории. 

Общая потребность в средствах на полное восстановление и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры составляет более 60 млн. рублей. Такой объем средств не может быть обеспечен только за счет бюджетных инвестиций. Требуется создание условий для привлечения средств внебюджетных источников. Поэтому программа направлена на формирование инвестиционной привлекательности коммунального комплекса. 

Решить проблему повышения качества предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации на территории МО Петровское сельское поселение возможно только путем объединения усилий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления для привлечения средств внебюджетных источников. 

Поэтому одной из основных задач программы является формирование условий, обеспечивающих привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

Реализация программы позволит: 

-привлечь средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры; 

-обеспечить использование бюджетных средств для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры; 

-использовать доступные средства внебюджетных источников для капитальных вложений в объекты коммунальной инфраструктуры; 

-разрабатывать и развивать механизмы привлечения средств внебюджетных источников в коммунальный комплекс. 

Программа основана на следующих базовых принципах: 

1) софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением бюджетных средств и средств внебюджетных источников; 

2)  развитие различных форм государственно – частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования; 

3) открытый  отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

III. Ресурсное обеспечение программы 

  

В рамках программы предусматривается финансирование мероприятий, направленных на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, за счет: 

средства  местного бюджета, 

средств внебюджетных источников.

 IV. Оценка социально-экономической 

эффективности программы 

  

Эффективность реализации программы и использования выделенных с этой целью средств  обеспечивается за счет: 

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств; 

прозрачности прохождения средств бюджета; 

привлечения средств областного, районного   и местного бюджетов; 

привлечения средств внебюджетных источников; 

создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками. 

Оценка эффективности реализации программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов: 

снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры; 

доля средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры; 

доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры, в общем количестве всех организаций коммунального комплекса. 

Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить к 2012 году: 

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры 

рост доли средств внебюджетных источников в модернизацию коммунальной инфраструктуры 

повышение качества и надежности коммунальных услуг; 

улучшение экологической ситуации в  муниципальном образовании; 

создание устойчивой институциональной основы для участия частного сектора в финансировании проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и управлении объектами коммунальной инфраструктуры. 

                                                                                        Приложение 1

Перечень

аварийных участков и объектов с объемами и видами работ по комплексному развитию коммунальной инфраструктуры в МО Петровское сельское поселение
	№ п/п
	Участки трасс и объекты коммунальной инфраструктуры
	Технические данные
	Причина замены

	1.
	От колодца № 1 по ул.Тихая до колодца № 2 по ул. Зоотехническая
	Длина – 180 м.

Диаметр – 90
	Износ 100% разрыв закольцовки водопровода

	2.
	От колодца № 1 до колодца № 2 по ул.Тихая
	Длина – 110 м.

Диаметр – 90
	Износ 100%

	3.
	От колодца № 2 до колодца № 3 по ул.Тихая
	Длина – 200 м.

Диаметр – 90
	Износ 100%

	4.
	От колодца № 3 у дома №31 по ул.Шоссейная до колодца № 4
	Длина – 120 м.

Диаметр – 90
	Износ 100%

	5.
	От колодца № 2 до д.37 по ул.Шоссейная
	Длина – 40 м.

Диаметр – 50
	Износ 100%

	6.
	Приобретение и установка резервного котла на котельную
	КВД-1,6 МГ
	на случай аварийной ситуации – иметь резервный источник тепла

	7.
	Приобретение блока дополнительного оборудования для котла (бункер, автоматика регулирования)
	ОМБ-2,3, комплект
	

	8.
	Обвязка котла, дымосос, циклон и насосы и др.
	ДН 3,5; ЦСМ-0,5
	

	9.
	Ремонт и реконструкция сетей канализации (д.34 – детский сад)
	250 м.
	Износ 100%

	10.
	Ремонт ограждений и павильонов скважин

Частотные регуляторы (приобретение и установка)
	340 м.п.
	2 скважины – новое ограждение, 3 скважины – ремонт.

	11.
	Ремонт тепловых сетей в 4-х трубном исполнении от д.27 до котельной
	200 м.
	Износ 100%

	12.
	Капремонт наружных сетей водопровода д.Ольховка
	404 м
	Износ 100%

	13.
	Ремонт тепловых сетей в 2-х трубном исполнении от котельной по ул.Зоотехническая 
	300 м
	Износ 100%

	14.
	Ремонт наружных сетей водопровода от скважины 2068 до колодца № 3 по ул.Тихая
	160 м
	Износ 100%

	15.
	Ремонт водозаборной скважины в п.Петровское 2 и обследование скважины на ст. Петяярви
	
	Износ 100%, не хватает дебета воды 


Приложение 2

Потребность                                                                                                                                          в финансовых средствах по источникам финансирования программы
	годы реализации программы
	всего (тыс. руб.)
	из них

	
	
	местного                                                                                                              бюджета
	средства собствен. Жилья

	2010
	2773,6
	2743,6
	30

	2011
	1329,0
	1299,0
	30

	2012
	3389,0
	3359,0
	30

	 ИТОГО:
	7491,6
	7401,6
	90


                                                                                                Приложение № 3
Объем средств местного бюджета на реконструкцию и капитальный ремонт объектов ЖКХ  МО Петровское   сельское поселение на 2009 год

	№ п/п
	Необходимые мероприятия
	Финансовые средства, тыс. руб.

	1.
	Ремонт сетей теплоснабжения и горячего водоснабжения в 4-х трубном исполнении (115 м у дома 27 по ул. Шоссейная)
	1800.0

	2.
	Ремонт и реконструкция сетей канализации  (от дома 34 по ул. Шоссейная до детского сада)
	250.0

	3.
	Регистрация скважин водоснабжения и получение лицензий на использование недр
	1200.0

	4.
	Ремонт ограждений и павильонов скважин
	210.0

	 
	   ИТОГО:
	3460.0


Приложение 4

Объем средств местного бюджета на выполнение мероприятий программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры» на 2010 год.

	№ п/п
	Необходимые мероприятия
	Финансовые средства, 

	
	
	тыс. руб. план

	1.
	Ремонт и реконструкция сетей канализации  (от дома 34 по ул. Шоссейная до детского сада) 250 м.
	855,0

	2.
	Ремонт сетей водопровода от скважины №2068 до колодца № 3 по ул.Тихая в п.Петровское
	90,6

	3.
	Приобретение насоса для котельной п.Петровское
	78,0

	4.
	Кап. ремонт наружных сетей водопровода д.Ольховка, 404 м.
	440,0

	5.
	Приобретение и установка частотных регуляторов
	80,0

	6.
	Приобретение и установка резервного котла на котельную п. Петровское
	1200,0

	 
	   ИТОГО:
	2743,6


Приложение 5

Объем средств местного бюджета на выполнение мероприятий программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры" на 2011 год.

	№ п/п
	Необходимые мероприятия
	Финансовые средства, 

	
	
	тыс. руб. план

	1.
	От колодца № 1 по ул.Тихая до колодца № 2 по ул. Зоотехническая
	400,0

	2.
	От колодца № 3 у дома №31 по ул.Шоссейная до колодца № 4
	320,0

	3.
	От колодца № 2 до д.37 по ул.Шоссейная
	121,0

	4.
	Ремонт водозаборной скважины в п.Петровское 2 и обследование скважины на ст. Петяярви
	458,0

	 
	   ИТОГО:
	1299,0


Приложение 6

Объем средств местного бюджета на выполнение мероприятий программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры" на 2012 год.

	№ п/п
	Необходимые мероприятия
	Финансовые средства, 

	
	
	тыс. руб. план

	1.
	От колодца № 1 до колодца № 2 по ул.Тихая
	245,0

	2.
	От колодца № 2 до колодца № 3 по ул.Тихая
	444,0

	3.
	Приобретение блока дополнительного оборудования для котла (бункер, автоматика регулирования)
	570,0

	4.
	Ремонт тепловых сетей в 2-х трубном исполнении от котельной по ул.Зоотехническая 
	2100,0

	 
	   ИТОГО:
	3359,0
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